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אל:  החשבים במשרדי הממשלה

הנדון: 
פעילות פקטורינג
1. מטרת ההוראה
מטרת הוראה זו לאפשר לספקים העובדים עם המדינה להמחות תשלומים המגיעים להם לצד ג' ולקבוע את הכללים והנהלים לביצוע פעולה כאמור.
2. הגדרות
2.1. פעילות פקטורינג (המחאת זכות) - פעילות מימון חוץ בנקאי במסגרתה צד שלישי רוכש חובות פתוחים מספקים שביצעו עסקאות באשראי. כלומר לעסקה בין המזמין לספק נכנס גוף נוסף אליו יועברו התשלומים להם זכאי הספק בגין השירותים או הטובין שהוא מספק למזמין. פעילות פקטורינג מאפשרת לספקים להקדים את זרמי התשלומים המגיעים להם, תמורת עמלה שתיקבע בין הספק לחברת הפקטורינג או לבנק או לחברה הממחה . כך נוצר קו אשראי חוץ בנקאי נוסף לשימוש במשק. 
3. הנחיות לביצוע
3.1. כאשר חשב המשרד, בהתייעצות עם היועץ המשפטי של המשרד, מחליט לאפשר המחאת זכות, עליו לפעול בהתאם לתנאים הבאים:
3.1.1. הספק והנמחה הסכימו והצהירו על כך, על פי הנוסח המצורף להוראה בנספחים א' ו-ב', שהמחאת הזכות אינה פוגעת בטענות העומדות לממשלה מכוח הסכם ההתקשרות בינה ובין הספק, בין אם קמו לפני מועד ההמחאה ובין אם תקומנה לאחריו, ועל כך שזכותם של הממשלה ושל הספק לשנות את ההסכם אינה מוגבלת, וכן ויתרו על כל טענה או תביעה בדבר הגבלתה של זכות הממשלה והספק לשינוי הסכם ההתקשרות ביניהם בשום צורה שהיא, ובכלל זה זכותם להגיע להסדר פשרה. 
3.1.2. הספק והנמחה הסכימו והצהירו על כך, על-פי הנוסח המצורף להוראה בנספחים א' ו-ב', שהמחאת הזכות אינה פוגעת בטענות העומדות לממשלה מכוח כל דין או מכוח כל הסכם בין משרדי הממשלה ובין הספק, בין אם קמו לפני מועד ההמחאה ובין אם תקומנה לאחריו, וכן הסכימו והצהירו על כך,    על-פי הנוסח המצורף להוראה, שלממשלה תעמוד הזכות לקזז כנגד חובותיה לספק (נושא המחאת הזכות) כל סכום שהספק יחוב למשרדי הממשלה, מכוח כל הסכם או כל דין, לרבות תשלומי מס.
3.1.3. ההמחאה היא בלתי עבירה.
3.1.4. הספק הצהיר שאין עיקולים המוטלים על הזכות הנמחית.
3.1.5. פעילות פקטורינג תיעשה רק מול חברה הרשומה בישראל כנותנת שרותי מטבע על-פי חוק איסור הלבנת הון התש"ס -2000 ופועלת על-פי חוק זה.
3.1.6. הספק אינו רשאי להמחות כל זכות או חובה הנובעת מההסכם בין הצדדים, אלה אם כן ניתנה לכך הזמנת המשרד מראש ובכתב.
3.1.7. ניתנה הסכמת המשרד כאמור, לא היה בכך כדי לשחרר את הספק מהתחיבות או אחריות או חובה כל שהיא על-פי כל דין ולפי ההסכם שנחתם בין הצדדים.
3.2. יש לצרף הוראה זו (כולל הנספחים) כנספח למכרזים שהמשרדים מפרסמים וזאת        על-מנת ליידע מתמודדים פוטנציאליים במכרזים על אפשרות זו.
4. רשימת נספחים
4.1. נספח א'  - הצהרת הספק.
4.2. נספח ב' - הצהרת חברת הפקטורינג/הבנק/החברה הנמחית.
4.3. נספח ג' – הצהרת המדינה.
ב ב ר כ ה,
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ד"ר ירון זליכה, רו"ח

החשב הכללי

נספח א' - הצהרת הספק
לכבוד

ממשלת ישראל בשם מדינת ישראל 

ובאמצעות חשב משרד 
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הנדון: המחאת זכות

הננו להודיעכם כי המחנו לחברת _______   
אשר כתובתה _____________

את זכותנו לכל הכספים המגיעים לנו ו/ או יגיעו לנו מכם בעתיד,  עפ"י חוזה 

 שנחתם ביום____________      
בין חברת ________________ לבין מדינת ישראל.

בהתאם לכך נבקשכם לשלם את כל הסכומים כאמור לחשבון מס" _______________.

בנק_____________ סניף_________________.

1. הננו מצהירים כי ידוע לנו שבהתאם לחוזה טעונה כל המחאת זכויות הסכמתכם בכתב.

2. הרינו מבקשים את אישורכם והננו פוטרים אתכם אם בשל טעות בתום לב ישולמו הכספים לנו או לכל אדם אחר.כמו כן ידוע לנו שהסכמתכם לבקשתנו זו תהיה בתנאי שההמחאה תהיה כפופה לכל זכות שיש למדינה כלפינו או שהיה לה בעתיד.

3. ידוע לנו כי הסכמה זו מותנית בהסכמת חברת _______לתנאים לביצוע המחאת זכיות כמפורט בהצהרת החברה הממחה.

4. הנני מצהירים בזאת כי לא קיימים  עיקולים על חשבונות הבנקים שבבעלותנו.

5. אנו מסכימים בזאת כי:

4.4. המחאת הזכות אינה פוגעת בטענות העומדות לממשלה מכוח הסכם ההתקשרות בינה וביננו, בין אם קמו לפני מועד ההמחאה ובין אם תקומנה לאחריו, ולכך שזכותם של הממשלה ושל הספק לשנות את ההסכם אינה מוגבלת, וכן מוותרים על כל טענה או תביעה בדבר הגבלתה של זכות הממשלה והספק לשינוי הסכם ההתקשרות ביננו בשום צורה שהיא, ובכלל זה זכותם להגיע להסדר פשרה. 
4.5. המחאת הזכות אינה פוגעת בטענות העומדות לממשלה מכוח כל דין או מכוח כל הסכם  בין משרדי הממשלה וביננו, בין אם קמו לפני מועד ההמחאה ובין אם תקומנה לאחריו, וכן מסכימים לכך שלממשלה תעמוד הזכות לקזז כנגד חובותינו (נושא המחאת הזכות) כל סכום שנחויב למשרדי הממשלה, מכוח כל הסכם או כל דין, לרבות תשלומי מס.
4.6. ההמחאה היא בלתי עבירה.
4.7. פעילות  פקטורינג/ המחאת הזכות תיעשה רק מול חברה הרשומה בישראל כנותנת שרותי מטבע עפ"י חוק איסור הלבנת הון התש"ס -2000 ופועלת עפ"י חוק זה.
4.8. איננו רשאים להמחות כל זכות או חובה הנובעת מההסכם בין הצדדים אלה אם כן ניתנה לכך הזמנת המזמין מראש ובכתב.
4.9. הסכמת המזמין כאמור אין בה כדי לשחרר את הספק מהתחיבות או אחריות או חובה כל שהיא עפ"י כל דין ולפי ההסכם שנחתם בין הצדדים.
תאריך   _______________

חתימת הספק____________

נספח ב' - הצהרת חברת הפקטורינג / הבנק / החברה הנמחית

1) הננו מצהירים בזאת כי חברתנו היא חברה הרשומה בישראל כנותנת שרותי מטבע עפ"י חוק איסור הלבנת הון התש"ס – 2000 ופועלת בכפוף לחוק המחאת חייבים, תשכ"ט 1969 וכל  דין.

2) ידוע לנו כי במקרה של כשל תמורה או כל אי הסכמה בין מדינת ישראל לספק, בגינם החליט המזמין באופן חד צדדי או בהסכמה לעכב להקטין או להפסיק תשלומים המגיעים לספק, חברתנו לא תוכל לבוא בכל טענה כלפי המדינה.
3) היננו מסכימים כי:

1. המחאת הזכות אינה פוגעת בטענות העומדות לממשלה מכוח הסכם ההתקשרות בינה ובין הספק, בין אם קמו לפני מועד ההמחאה ובין אם תקומנה לאחריו, ולכך שזכותם של הממשלה ושל הספק לשנות את ההסכם אינה מוגבלת, וכן מוותרים על כל טענה או תביעה בדבר הגבלתה של זכות הממשלה והספק לשינוי הסכם ההתקשרות ביניהם בשום צורה שהיא, ובכלל זה זכותם להגיע להסדר פשרה. 
2. המחאת הזכות אינה פוגעת בטענות העומדות לממשלה מכוח כל דין או מכוח כל הסכם  בין משרדי הממשלה ובין הספק, בין אם קמו לפני מועד ההמחאה ובין אם תקומנה לאחריו, וכן מסכימים לכך שלממשלה תעמוד הזכות לקזז כנגד חובותיה לספק (נושא המחאת הזכות) כל סכום שהספק יחוב למשרדי הממשלה, מכוח כל הסכם או כל דין, לרבות תשלומי מס.
3. ההמחאה היא בלתי עבירה.
תאריך _____________

חתימה _____________

נספח ג' - הצהרת המדינה שתימסר לחברת _________ 
לבקשת הממחה_______________ הננו מאשרים כי נפעל בהתאם להוראות דלעיל בתנאי מפורש שלא נהיה אחראים כלפיכם אם בשל טעות בתום לב נשלם את הכספים שהם נשוא המחאת הזכות הנ"ל או כל חלק מהם לממחה עצמו או לכל אדם אחר. 

אנו נשלם לספק  אם לא תהיה מניעה חוקית לכך, וכן בכפוף לכל טענה העלולה להיות למדינת ישראל  כלפי הספק בקשר לעסקה זו, או כל עסקה אחרת בה התקשרה מדינת ישראל עם הספק.

תאריך _____________

חתימה ____________
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